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1. Bevezetés

Az aszaly és a szarazodas — a vilagszerte elterjedtebb kifejezéssel a sivatagosodas — minden
kontinensen az érdeklédés homlokterébe keriilt, de kiilondésen az Un. szaraz, rendszeresen
vizhianyos teriileteken valt egyre élesebb problémava. A globalis felmelegedés kovetkeztében
kialakul6 klimavaltozas lehet a legfobb oka tobbi kozt a csapadékviszonyok megvaltozasanak,
ami sok orszagban — a nem kifejezetten arid-nak szamito teriileteken is — a szaraz periédusok,
az aszalyok bekdvetkezésének gyakorisaganak és erdsségének novekedését eredményezi. A
hosszan tartd és gyakran ismétldddé vizhidnyos idészakok végiil is az érintett teriilet teljes
leromlasdhoz és az ott ¢€l6 népesség elszegényedéséhez vezetnek, ami tarsadalmi
konfliktusokat gerjeszthet. Ennek veszélye napjainkban tobb mint 1 billi6 embert érint a
Foldon, és a felmérések szerint 135 millio fore tehetd azok szdma, akik emiatt lakohelyiik
elhagyasara kényszeriilhetnek, foként az un. fejlodoé orszagokban. Mindez elegendd indok
arra, hogy a vilag politikusai is kiemelt figyelmet szenteljenek az aszaly és a szarazodas,
illetve sivatagosodas elleni kiizdelemre. Az aldbbiakban az ezzel 0sszefliggd fobb nemzetkozi
eseményeket tekintjiik at, kiilonds tekintettel azokra, amelyekhez hazai kapcsolodasok is
torténtek.

2. Nemzetkozi el6zmények és az azokhoz valé kapcsolodasaink

2.1 ENSZ szintii események
Az Egyesiilt Nemzetek szintjén kétségteleniil az 1992-ben (husz évvel a Stockholmban tartott
els6 kornyezetvédelmi vilagkonferenciat kovetéen) Rio de Janeiro-ban megrendezett
Kornyezet és Fejlodés Konferencia (UNCED) tekinthetd alapvetd fontossagunak, mert igen
koriiltekintéen foglalkozott a Fold kornyezetvédelmi kérdéseivel, és egy sor ligyben hozott a
jobbitast célzd hatdrozatokat. Sok egyéb mellett itt tettek javaslatot a hdrom globalis
egyezmeény létrehozasara, nevezetesen

- asivatagosodas elleni kiizdelemrél (UNCCD),

- abioldgiai sokféleség (biodiverzitas) védelmérél (UNCBD) és

- az éghajlatvaltozasrol (UNFCCC)
sz016 egyezmények kialakitasara és megkotésére.
Emlitésre érdemes az is, hogy ekkor jelent meg a Sivatagosodasi Vilag Atlasz elsé kiadasa,
amely segitett rairanyitani a szélesebb kdzvélemény figyelmét erre a problémara. Az Atlasz
masodik, atdolgozott kiadasa 1997-ben jelent meg, Nairobi-ban, az ott rendezett
Sivatagosodasi Konferencian (UNCOD).

A Rio6-ban megkezdddott folyamat és elokészitd munka eredményeként 1994-ben, Parizsban
keriilt sor a UNCCD elfogadasara és kihirdetésére. A dokumentum pontos cime a kdvetkezo:



ENSZ Egyezmény a Sivatagosodas Elleni Kiizdelemrdl azokban az Orszdagokban, amelyeket
komoly mértékii Aszdly vagy Sivatagosodas sulyt, kiilonosen Afrikaban. Ebbdl is lathato, hogy
bar legfoképpen a sivatagosodas és az ennek kovetkeztében kialakulo teriilet-degradacio
megfékezése az Egyezmény célja, az aszaly elleni kiizdelemmel is foglalkozik.

Az Egyezmény elfogadasanak napja, julius 17-ike azota a Sivatagosodas és az Aszaly Elleni
Kiizdelem Vilagnapja, amikor vildgszerte rendezvényeken hivjak fol az emberek figyelmét a
kezdeményezés fontossdgara. A csatlakozd 50. tagallam aldirdsa utdn 90 nappal Iépett
hatadlyba az Egyezmény 2006. december 26-an, de ma mar 191 orszag vesz részt benne.
Hazank 1999-ben csatlakozott az Egyezményhez, a 47/1999. (VI.3.) OGy hatarozattal, de
ennek kihirdetése késObb tortént meg, a 2003. évi CVII. torvénnyel. Ez az Egyezmény azért
fontos, mert a hozza csatlakozok kotelezettséget vallalnak a Nemzeti Aszdly Stratégia és a
Cselekvési Program kidolgozasara, és ez orszagunk esetében is teljesitendd feladatot jelent.
Magyarorszag hivatalos 0Osszekotdje (Focal Point) a Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi
Minisztériumban van.

A UNCCD legfelsé dontéshozd szerve a Részes Felek Konferencidja (COP), amelyet
kétévente rendeznek meg, s amelyen attekintik az aktudalis helyzetet és feladatokat. Térségiink
szempontjabol kiemelendé a 2000-ben, Bonnban tartott 4. Konferencia (COP4), ahol az
Egyezményhez csatoltak azt a mellékletet, amely a Kozép- és Kelet-Eurdpai orszagokban a
sivatagosodds ¢és az aszaly elleni kiizdelem megvalositandd sajatossagaival foglalkozik.
Ennek szellemében kezdeményezte a Titkarsdg a 2003-ban, Minszkben tartott regionalis
értekezleten egy kozos, szubregionalis aszaly kozpont 1étrehozésat, majd 2004-ben, a Poiana-
Brassov-ban rendezett technikai workshopon ugyanennek a kozpontnak a szakmai
elokészitését. 2006-ban, Széfidban ujabb technikai workshop foglalkozott a létesitendd
kozpont feladatainak és muikodésének pontos meghatarozasaval, és 2007-ben, Genfben
dontés sziiletett a UNCCD ¢és a WMO ko6z6s Kozép- és Kelet-Europai Aszaly Kézpontjanak
(DMCSEE) megalakitasarol.

Hazank részér6l mind az el6készitdé és tervezé munkaban, mind a Ljubljanaban székeld
Kozpont miikodésében aktivan részt vettiink és vesziink, segitve ezzel a régionk aszaly elleni
tevékenységének szervezését, hatékonysaganak javitasat. Itt emlithetd meg az is, hogy
Magyarorszag képviseletében személyesen vettlink részt a UNCCD Szakérté Csoportjaban
2002-2007 kozott, amely tandcsadd szervként foglalkozott a tagorszagok altal jelzett
kiemelkedd fontossagii témakkal, koztiik pl. a Sivatagosodasi Vilag Atlasz megujitasat
szolgalo iranyelvek kidolgozasaval, amelynek jelen dolgozat szerzdje volt a témafeleldse.

A UNCCD szerepét értékelve megallapithatd, hogy tevékenysége a tagorszagok
kormanyainak — elsdsorban adminisztrativ eszkozokkel torténdé — meggy6zésén keresztiil
probalta érvényesiteni az Egyezményben lefektetett alapelvek és kovetelmények teljesitését.
A szervezetet ért kritikak hatasara 2008-ban, Isztambulban rendKkiviili iilést tartottak a
UNCCD kozponti szervei (CRIC, CST), hogy kidolgozzak a miikddés megujuldsdhoz
sziikséges ajanlasokat a Részes Felek kovetkezd Konferencidja szdmara. Ennek keretében
keriilt sor tobbek kozott a 10 éves stratégiai terv kialakitasara, valamint a nemzeti jelentések
készitéséhez indikatorok kidolgozasara. Mindezek nyoméan a 2009. szeptemberében, Buenos
Aires-ben tartandé COP9-en ¢és a hozza kapcsolddo elsé tudomanyos konferencian fontos
hatarozatok meghozatala varhatdé az Egyezmény hatékonyabba, eredményesebbé tétele
érdekében.



Az Egyezményhez val6 csatlakozasunkbol adddo feladatok nem csupan mint teljesitendd
kotelezettségek fontosak szamunkra, hanem foként azért, mert megegyeznek az orszdgban
egyébként is jelentkezO problémakkal, és — amennyiben felismerjiikk szerepiiket sajat
gondjaink enyhitésében — segitik azok megoldasat.

2.2 Az ICID tevékenysége

A Nemzetkozi Ontdzési és Vizrendezési Szovetség (ICID) viszonylag koran felismerte az
aszaly okozta karok jelentOségét €s a tartdos vizhianybol szarmazo problémakat, ezért két
munkacsoportjat is az aszaly elleni fellépés szolgdlataba allitotta. Az egyik munkacsoport
vilagméretben az 6ntdzés és az aszalyok Osszefliggéseit vizsgalja a vizhianyos teriileteken, a
masik kifejezetten az europai térség problémaival foglalkozik (EWTDRO). Utdbbi magyar
javaslatra jott létre és igen aktiv magyar kozremiikodéssel tevékenykedett, amit mutat az,
hogy mar az 1992-ben Budapesten megrendezett 16. Eurdpai Regionalis Konferencia is
intenziven foglalkozott az aszaly kérdéseivel és ajanlast fogadott el az aszaly kiemelt
vizsgalatara a régioban. Ennek hatasara kiterjedt kutatomunka indult meg az aszallyal
leginkabb érintett orszagokban, és tovabbi nemzetk6zi rendezvényeken igyekeztek a
szakértOk ismertetni eredményeiket, javaslataikat. Ilyen volt az Aszaly a Karpdt-medencében
cimmel 1995-ben, Budapest-Als6godon megtartott konferencia, ahol ajanlas sziiletett tobbi
kozt az elébb emlitett Eurdpai Aszaly Munkacsoport felallitasara, tovabba az 1998. évi
Balkani Aszily Konferencia a volt Jugoszlavidhoz tartoz6 Zajecarban, ahol megyvitattdk és
elfogadtak az ICID Aszalystratégiai Iranyelveit, ami magyar szerkesztésben késziilt el, és ami
alapjat képezte a Bonnban, 1999-ben megjelent Aszdlystratégiai Utmutatonak. Ezt a
kiadvanyt tobb nyelvre leforditottdk ¢és szdmos orszagban folhasznaltdk a nemzeti
aszalystratégia kidolgozasahoz, igy természetesen hazadnkban is.

A Kozép- és Kelet-Europai Aszdlycsokkentési lehetéségek volt a témdja annak az ICID
workshopnak is, amit 2000-ben ugyancsak Magyarorszagon rendeztek (Budapest-
Fels6gddon). A résztvevok itt olyan deklaraciot fogadtak el, amely javaslatokat tartalmazott a
tovabbi munkahoz ¢és hangstlyozta a nemzetkozi Osszefogast az aszallyal kapcsolatos
kérdésekben. Ezt egészitette ki a 2002-ben, Bledben (Szlovénia) megtartott ICID
aszalycsokkentési konferencia, amelyen javaslat sziiletett az Furopai Aszdlyérzékenységi
Térkép megszerkesztésére. Bar ennek a térképnek a kidolgozdsa még varat magara, a
szerkesztés modszertananak alapjait a konferencia megfogalmazta. A nemzetkdzileg egységes
metodika pontositasa még tovabbi kutaté munkat igényel, de egy ilyen térkép nagy segitséget
nyujtana ahhoz, hogy az aszaly elleni 1épéseket a hatasanak kitett legérzékenyebb teriiletekre
koncentralhassak a térség orszagai. Reményeink vannak arra, hogy a Ljubljandban miik6do
nemzetkozi Aszaly Kozpont (DMCSEE) keretében el6bb-utobb sor keriil mind a modszertan
kidolgozasara, mind pedig legalabb egy regionalis aszalyérzékenységi térkép
megszerkesztésére.

2.3 Intézkedések az Europai Unioban

Az Eurodpai Unio is jelentdségének megfelelden foglalkozik az aszaly problémaival. 2000-ben
Briisszelben clfogadtak az EU Viz Keret Iranyelvét (VKI), amely célul tlizte ki a K6zosség
teriiletén a vizek mindségének javitdsat és a vizgazdalkodasi szélsdségek (aszaly, arviz)
kivédését. Az ennek alapjan kidolgozand6 vizgytijto-gazdalkodasi tervekben ki kell térni
tobbi kozt az aszallyal kapcsolatban sziikséges helyi intézkedésekre is. Fontossagara valo
tekintettel a VKI a Nemzeti Aszaly Stratégia eddig elkésziilt tervezetében is a figyelembe
veendd alapelvek kozott szerepel. Konferenciankon kiilon kiadvany ismerteti a VKI hazai
alkalmazasaval kapcsolatos részleteket.



2007. jhaliusaban Briisszelben kiadtak a klimavaltozasrol szolo EU Zéld Kényvet, amelyben
kiemelik, hogy minden tagorszagban alkalmazkodasi stratégiakra és cselekvési programokra
van sziikség a varhato kedvezotlen hatasok ellenstiilyozasara, tovabba bemutatjak, hogy az EU
milyen nagy figyelmet fordit az emissziocsokkentésre és az aszaly elleni kiizdelemre. Ezzel
egyidejileg jelent meg A vizhianyrol és az aszdlyrol az Europai Unioban cimii Bizottsagi
Tanulmany, amelyben ajanlasokat fogalmaztak meg a tagorszagok szamara az aszaly elleni
felkésziilésre, és ismertettek az Europai Viz Informdacios Rendszert (WISE), amely arra
hivatott, hogy segitse tobbi kozt az aszaly elleni kiizdelmet az EU teriiletén.

A vizhiany és az aszaly témai allanddan szerepelnek egyrészt a Viz Igazgatok Ertekezletein,
masrészt az EU Nemzetkozi Kornyezetiigyi Munkacsoportianak (WPIEI) iilésein, amelyek
koziil tobbet kifejezetten a sivatagosodas és az aszaly kérdéseinek szenteltek. Ezeken az
iiléseken siirgették és tamogattak a UNCCD megujulasat, valamint hangsulyoztak a 3 ENSZ
Egyezmény kozotti szorosabb kapcsolatok erdsitését a tevékenységeik hatékonyabba tétele
érdekében. A Munkacsoport altal 1étrehozott Europai Aszaly Halozat (ENID) konkrét kritikai
megjegyzéseket és javaslatokat fogalmazott meg az Egyezmény reformjara vonatkozoan.

Ide kivankozik még annak megemlitése, hogy 2008. decemberében, az olaszorszagi
Ispraban mikodé EU Ko6zos Kutatd Intézete szervezésében megkezdddott a Sivatagosodasi
Vilag Atlasz uj valtozatanak kidolgozésa. Az erre l1étrehozott szerkesztd bizottsagban magyar
képviseld is részt vesz a jelen dolgozat szerzéje személyében. A tervezett Uj atlasz a
korabbinal részletesebben és arnyaltabban kivan foglalkozni a sivatagosodéas és az aszaly
jelenségeivel, €s nyomtatott formaja mellett digitalis valtozatban is hozzaférhetd lesz az
¢érdekl6dok szamara.
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4. A szovegben eldfordulo betiiszavak magyardzata

COop Conference of the Parties
Részes Felek Konferencidaja (nemzetkozi egyezményeknél)

CRIC Committee for the Review of the Implementation of the Convention
Az Egyezmény Vegrehajtasat Feliigyelo Bizottsag

CST Commission on Science and Technology

Tudomanyos és Technologiai Bizottsag (nemzetkozi egyezményeknél)
DMCSEE Drought Management Centre for South and Eastern Europe
Dél-Kelet Europai Aszaly Kozpont (Ljubljana, Szlovénia)
ENID European Network on Impacts of Drought
Nemzetkoézi Aszaly Halozat
EWTDRO  European Work Team on Drought (of ICID)
Europai Aszaly Munkacsoport (ICID)
ICID International Commission on Irrigation and Drainage
Nemzetkozi Ontozési és Vizrendezési Szovetség
UNCBD UN Convention on Biological Diversity
ENSZ Egyezmény a Biologiai Sokféleségrol
UNCCD UN Convention to Combat Desertification (in those Countries
Experiencing Serious Drought and/or Desertification, particularly in
Africa)
ENSZ Egyezmény a Sivatagosodas Elleni Kiizdelemrdl (azokban az
Orszagokban, amelyekben Komoly Aszaly, ill. Sivatagosodas fordul
elo, kiilonos tekintettel Afrikara)
UNCED UN Conference on Environment and Development
ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia (Rio de Janeiro, 1992)
UNCOD UN Conference on Desertification
ENSZ Konferencia a Sivatagosodasrol (Nairobi, 1997)
UNFCCC UN Framework Convention on Climate Change
ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezmény

WISE Water Information System for Europe
Europai Viz Informacios Rendszer
WMO World Meteorological Organization
Meteorologiai Vilagszervezet (Genf)
WPIEI Working Party on International Environment Issues (EU)

EU Nemzetkozi Kornyezetiigyi Munkacsoport (Briisszel)



